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A prestacdo de cuidados
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We champion the wider
family who care for children

pelos avos na Europa:

as politicas familiares e o papel dos avés na prestacdo de cuidados infantis
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O presente estudo analisa dados internacionais de paises europeus relativos a prestagéo
de cuidados pelos avos baseados no SHARE (Survey of Health, Ageing and Retirement
in Europe — inquérito sobre saude, envelhecimento e reforma na Europa), do ELSA (the
English Longitudinal Study of Ageing — inquérito sobre o envelhecimento da populagéo
na Inglaterra), de censos e outras fontes de informacéo. Estes dados sdo acrescentados a

dados mapeados referentes as politicas para pais e avos em matéria de licencas e trabalho
flexivel, do apoio prestado as familias pelo Estado na forma de acolhimento de criangas e de
prestagdes familiares, as politicas em matéria de reformas e de cuidados prestados a adultos

e as culturas e estruturas ao nivel do mercado de trabalho, do acolhimento de criangas e

familiares para abordar as seguintes questdes:

1. Quais as variag¢des nas formas de vida dos avés ao nivel de cada pais, e entre varios paises

europeus, e que alteracdes sofreram ao longo do tempo?

2. De que forma as caracteristicas dos avés variam em toda a Europa em termos de idade,
formas de vida, estatuto socioeconémico, grau de instrucéo, estado civil, participacdo a

nivel de empregos remunerados, estatuto de aposentacédo e de saude?

3. De que forma o nivel de envolvimento dos avés com os seus netos varia em toda a Europa

em termos de contacto, auxilio e prestagdo de cuidados? Que caracteristicas dos avos

ajudam a explicar a diversidade de contextos?

4. Em que é que as politicas familiares variam e de que forma estas variacdes nas politicas
estdo relacionadas com a diversidade observada nos niveis de envolvimento dos avds com

0s seus netos?



Descricao geral

As avos mais jovens, que se encontram em boa forma fisica, sdo
saudaveis e tém netos mais jovens sdo as que apresentam maiores
probabilidades de prestarem cuidados aos seus netos; contudo, sdo
simultaneamente as mesmas mulheres que os Governos de toda

a Europa pretendem incentivar a manter empregos remunerados
durante mais tempo, de forma a desenvolver as nossas economias
nacionais e fundos de pensdes, assisténcia social e outros servicos
de seguranca social numa fase posterior da vida. O seu papel

vital, mas invisivel, na prestacdo de cuidados infantis, seja de
forma intensiva, regular ou ocasional, pode colidir com as suas
capacidades de auto-financiamento da sua velhice, sobretudo uma
vez que as prestacdes de viuvez, tanto ao nivel dos regimes de
pensdes estatais como das entidades patronais, estdo em declinio. O
risco é uma lacuna emergente ao nivel da prestacdo de cuidados a
medida que as mulheres de mais idade se mantém profissionais por
mais tempo e se tornam menos disponiveis para prestar cuidados
infantis, o que afecta adversamente a participacdo das maes no
mercado de trabalho.

Em toda a Europa, o aumento da esperancga de vida significa que é, actualmente, bastante
comum o crescimento das criangas com 0s seus avos e, mesmo, bisavés vivos. Os avos
sempre prestaram apoio financeiro, emocional e cuidados préticos aos seus filhos e netos.
Contudo, este papel tem sido geralmente assumido como garantido pelas familias e
Governos, tendo os avés um reduzido reconhecimento e poucos direitos. No seu conjunto, o
envelhecimento da populagédo, o maior numero de mées no mercado de trabalho e o aumento
dos indices ao nivel dos divorcios e rupturas de relagdes indicam que é provavel que os avos
desempenhem um papel cada vez mais significativo na vida familiar. Em muitos paises, as
medidas de austeridade e os cortes nos servigos publicos conduzirdo provavelmente a uma
expectativa de que os avos intervirdo no sentido de preencherem as lacunas ao nivel dos
cuidados prestados a criangas e adultos. No entanto, a nossa compreensdo da prestagédo de
cuidados pelos avés e do impacto dos enquadramentos das politicas no papel desempenhado
pelos avos é limitado. A presente pesquisa pretende abordar este défice de conhecimentos e
fornecer elementos para um debate sobre as politicas que influenciam o papel dos avos.

A baixa fertilidade e o aumento da esperanca de vida significam que, ao longo das proximas
duas décadas, entre um quinto e um quarto da populacdo de muitos paises europeus tera
mais de 65 anos.! O envelhecimento da populagéo esta a conduzir a um maior relevo da
saude e bem-estar das pessoas de mais idade, havendo a expectativa de que os homens e
mulheres de mais idade tenham uma participacdo mais duradoura ao nivel dos empregos
remunerados. Simultaneamente, cré-se num suposto implicito de que as pessoas de mais
idade continuardo a desempenhar um papel vital ao nivel dos cuidados prestados no seio
das suas familias. Os avos sdo importantes prestadores de cuidados infantis, permitindo as
maes iniciar ou manter trabalhos remunderados. E possivel que seja também necessaria
uma intervencdo dos avos no sentido de assumirem o papel da educacdo dos netos a tempo
inteiro, em circunsténcias dificeis e angustiantes, nos casos em que os pais ndo sejam capazes
de fazé-lo devido, por exemplo, a morte, problemas de saude fisica ou mental, alcoolismo e a
toxicodependéncia ou penas de prisdo.

Até que ponto se pode combinar a prestagéo de cuidados informais dos avés com
empregos remunerados é muito importante para as politicas publicas, ndo so relativamente
a familia e ao mercado de trabalho, como também ao nivel das pensdes e reformas e

para a compreensio das desigualdades ao longo da vida. A medida que adquirimos uma
melhor compreensdo do papel desempenhado pelos avos em toda a Europa, percebemos

a importancia da implementacédo de politicas sociais que ajudem a defender estas relagdes
sociais importantes, complexas e potencialmente frageis.

! Comisséo das Comunidades Europeias, 2005. Livro Verde — Uma nova solidariedade entre geragde
sface as mutagdes demograficas”. Bruxelas.
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Principais descobertas

Entre os paises europeus
estudados, os avos mais
jovens, com niveis de
instrugcdo mais elevados, em
melhores condicdes de saude
e cujos netos mais novos
tém idades inferiores a seis
anos, sdo os que apresentam
maiores probabilidades de
prestarem cuidados infantis.

Os paises com percentagens
mais elevadas de mulheres
de mais idade que exercem
empregos remunerados
apresentam uma menor
participacdo das avos na
prestacdo de cuidados
infantis intensivos.
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O nosso estudo revela que em toda a Europa os avds, as avos em particular, estdo a
desempenhar um papel fundamental na prestacdo de cuidados intensivos e ocasionais aos
seus netos. Mais de 40% dos avos em 11 paises europeus? estudados prestam cuidados aos
netos sem a presenca dos pais da crianga, enquanto na Gra-Bretanha a pesquisa Atitudes
Sociais Britanicas (British Social Attitudes — BSA) revelou que 63% dos avds com netos de
idade inferior a 16 anos o fazem.?

Avés mais jovens, em boa forma fisica, saudaveis e com netos mais pequenos — as que
apresentam maiores probabilidades de prestar cuidados aos seus netos — sdo as mesmas
mulheres que os Governos de toda a Europa pretendem incentivar a manter empregos
remunerados durante mais tempo, de forma a aumentar a produtividade e a financiar as suas
respectivas pensdes, cuidados de satude e assisténcia social numa fase posterior da vida.

O seu papel vital, mas invisivel, na prestacéo de cuidados infantis, seja de forma intensiva,
regular e/ou ocasional, pode colidir com as suas préprias capacidades de auto-financiamento
da sua velhice, sobretudo uma vez que as prestagdes de viuvez, tanto ao nivel dos regimes de
pensdes estatais como das entidades patronais, estdo degradadas.

A Inglaterra e o Pais de Gales, tal como os E.U.A., tém registado um aumento na prevaléncia
de agregados familiares sem continuidade geracional — familias constituidas por avés e
netos, mas sem os pais. Entre 1981 e 2001, a percentagem de adultos com 35 ou mais anos
a viverem em tais agregados familiares aumentou dos 0,25% para os 0,42%. Estes agregados
familiares sdo propensos a viver situagdes de pobreza e desfavorecimento. Nenhum dos
restantes paises europeus estudado até ao momento segue este padréo.

O nosso estudo revela variagdes consideraveis nas caracteristicas dos avos em todos os
paises europeus estudados. Os avds ingleses sdo relativamente jovens, apresentam maiores
probabilidades de exercerem empregos remunerados e tém, em média, mais netos do que
os avoés dos 11 restantes paises europeus. Na Inglaterra, um em cada quatro (23%) avos com
50 ou mais anos exerce um emprego remunerado, comparativamente com uma média de
apenas um em cada sete nos 11 restantes paises estudados. Apenas a Dinamarca e a Suécia
apresentam uma percentagem mais elevada de avés com actividades remunerados.

Embora a globalidade dos avés nos paises europeus estudados preste elevados niveis de
cuidados infantis, ha varia¢des surpreendentes na intensidade e frequéncia dos cuidados
prestados. Na Franga, Dinamarca, Suécia e Holanda entre 50% e 60% dos avos prestam
alguns cuidados infantis, comparativamente com apenas 40% nos paises do Sul da Europa.
No entanto, os cuidados prestados aos netos de forma regular e intensiva séo mais
comuns no Sul da Europa, com 20% dos avds italianos a prestarem cuidados infantis quase
diariamente, comparativamente com apenas 2% de avés na Holanda.

Entre os paises europeus estudados, os avos mais jovens, com niveis de instru¢do mais
elevados, em melhores condicdes de saide e cujos netos mais novos tém idades inferiores a
seis anos, sdo os que apresentam maiores probabilidades de prestarem cuidados infantis.

As diferencas nas caracteristicas dos avés nos diferentes paises (tais como a idade e o estado
civil) explicam algumas das diferencas na prestagdo de cuidados infantis pelos avos entre

os 12 paises europeus. Contudo, também existem diferencas significativas entre paises. A
pesquisa constata que os diferentes contextos de politicas familiares estdo associados aos
padrdes variaveis ao nivel da prestacédo de cuidados a netos.

Em paises como a Suécia e a Dinamarca (e, em menor escala, a Franca) pressupde-se que
os pais tenham actividades profissionais a tempo inteiro, que haja uma ampla oferta de
estruturas formais de acolhimento de criangas e que os subsidios de maternidade e o apoio
as mées que ficam em casa sejam generosos. Nestes paises, as avés desempenham um
papel muito mais limitado na prestagdo de cuidados infantis intensivos, mas mantém uma
participacéo significativa na prestacéo ocasional e menos intensiva de cuidados aos netos.

2 Os 11 paises estudados pelo SHARE s&o a Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Alemanha, Grécia,
Italia, Holanda, Espanha, Suécia e Suica.

3 Wellard, S. 2011. Doing it all? Grandparents, childcare and employment: An analysis of British Social
Attitudes Survey Data from 1998 and 2009. London: Grandparents Plus.



Em Portugal, Espanha, Itdlia e Roménia, onde as prestagdes sociais pagas aos pais e as

maées que ficam em casa sdo limitadas e onde ha pouca oferta de estruturas formais de
acolhimento de criangas e poucas oportunidades de as mées trabalharem a tempo parcial,
os avés asseguram uma grande parte dos cuidados intensivos prestados aos seus netos.
Entre os 11 paises estudados, Portugal, em particular, apresenta a mais elevada percentagem
de mées com filhos com idades inferiores aos seis anos que trabalham a tempo inteiro.
Adicionalmente, nestes paises as mées que trabalham fazem-no frequentemente durante mais
de 40 horas por semana; uma vez que ha pouca oferta de estruturas formais de acolhimento
de criangas a precgos acessiveis, existe uma maior dependéncia dos cuidados intensivos
prestados pelas avos. Com excepc¢do da Roménia, nestes paises hd menos avos a prestarem
cuidados ocasionais ou menos intensivos sem a presenca dos pais.

No Reino Unido, Alemanha e Holanda o apoio publico prestado as familias é variado, mas
menos universal, sendo a cobertura das estruturas de acolhimento de criangas irregular

e, frequentemente, assegurada pelo mercado em vez do Estado e a norma é as mulheres
trabalharem a tempo parcial. Nestes paises, os avos desempenham geralmente um papel
mediano tanto ao nivel dos cuidados infantis intensivos como dos cuidados infantis
ocasionais/menos intensivos. Nestes paises existe uma menor percentagem de mées, com
actividades profissionais a tempo inteiro, a trabalharem muitas horas, o que resulta numa
menor dependéncia dos cuidados infantis intensivos prestados pelas avés. Na Holanda,
pais que tem, de longe, a maior percentagem de mées a trabalharem a tempo parcial e
muito poucas maes a trabalharem a tempo inteiro e onde a oferta de estruturas formais de
acolhimento de criancas é generalizada, ha muito poucos avés a prestarem cuidados infantis
intensivos.

Em geral, os paises com menor recurso as estruturas formais de acolhimento de criancas
(Hungria, Portugal e Roménia) apresentam as percentagens mais elevadas em termos da
prestacdo de cuidados intensivos pelas avos aos seus netos e os paises com maior recurso
a estas estruturas formais de acolhimento de criancas (Suécia e Dinamarca) apresentam as
percentagens mais reduzidas em termos da prestacdo de cuidados infantis intensivos pelas
avos.

Os paises com percentagens mais elevadas de mulheres de mais idade que exercem
empregos remunerados apresentam uma menor participagéo das avos na prestagéo de
cuidados infantis intensivos.

Tendo em conta que as avos com idades entre os 50 e os 69 anos que néo exercem
empregos remunerados S0 as que apresentam maiores probabilidades de prestarem
cuidados infantis, os planos dos governos europeus para o aumento das idades de reforma
e da participacédo feminina na vida profissional em idades mais avangadas sdo susceptiveis
de entrar em conflito com o papel dos avés ao nivel da prestagéo de cuidados infantis. Isto
tera implicacdes significativas ao nivel da participagdo das méaes mais jovens no mercado
de trabalho e na obtengédo de pensdes e de seguranca financeira por parte das mulheres de
meia-idade.
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Agregados familiares chefiados por avés: agregados
familiares de trés geracdes e agregados familiares sem
continuidade geracional

Portugal tem assistido a um
aumento dos agregados
familiares de avos com trés
geracoes.!

A Inglaterra e Pais de

Gales, Franca e Alemanha
Ocidental tém assistido

a uma diminuicdo da
percentagem de adultos com
35 ou mais anos a viverem
em agregados familiares de
trés geracoes.

A Inglaterra e o Pais de
Gales, tal como os EUA.,
assistiram a um aumento

do numero de agregados
familiares sem continuidade
geracional, com 0,25% de
adultos com mais de 35 anos
a viverem nesses agregados
familiares, em 1981, e 0,42%,
em 2001.

4 / A prestacéo de cuidados pelos avos na Europa

O estudo analisa as tendéncias ao longo do tempo na prevaléncia de adultos que vivem

em agregados familiares de avds (tanto em agregados familiares de trés geragdes como em
agregados familiares que ndo contam com a presenga da geracdo dos pais) na Inglaterra e
Pais de Gales, Franca, Alemanha Ocidental, Roménia e Portugal. Portugal tem assistido a um
aumento dos agregados familiares de avds com trés geragdes.*

A Inglaterra e Pais de Gales, Franca e Alemanha Ocidental tém assistido a uma diminuicéo
da percentagem de adultos com 35 ou mais anos a viverem em agregados familiares de
trés geracdes. Em Inglaterra este valor desceu dos 3,3%, em 1981, para os 1,5%, em 2001,
o ultimo periodo para o qual ha dados disponiveis. Na Roménia, e também nos E.UA., tem
havido um aumento em relagdo ao mesmo periodo de tempo.

A Inglaterra e o Pais de Gales, tal como os E.U.A., assistiram a um aumento do numero de
agregados familiares sem continuidade geracional, com 0,25% de adultos com mais de 35
anos a viverem nesses agregados familiares, em 1981, e 0,42%, em 2001. Estes nimeros
reflectem, muito provavelmente, o aumento nos cuidados prestados por parentes outros
familiares identificado pela andlise dos microdados de Censos levada a cabo por Nandy e
Selwyn.?

Tanto os agregados familiares de avos com trés geracdes como os sem continuidade
geracional estdo associados & pobreza e falta de recursos socio-econémicos em todos os
paises estudados.

Os adultos que vivem em agregados familiares com avos apresentam maiores probabilidades
de serem mulheres, divorciadas, viivas ou separadas, com niveis de instrucdo mais baixos

e economicamente inactivas, o que é particularmente notério nos que vivem em agregados
familiares de avés sem continuidade geracional.

4 Albuquerque, PC 2011, ‘Grandparents in multigenerational households: The case of Portugal’, European
Journal of Ageing, vol. 8, pags. 189 a 198.

® Nandy, S., Selwyn, J., Farmer, E. and Vaisey, P. (2011) Spotlight on kinship care: Using Census microdata
to examine the extent and nature of kinship care in the UK., London: University of Bristol.



As caracteristicas dos avos em 12 paises europeus
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Globalmente, a maior
percentagem de adultos de
mais idade que sdo avos
encontra-se na Escandinavia
e na Bélgica, seguidas pela
Inglaterra e pela Francga,
encontrando-se a menor
percentagem no Sul da
Europa.

Em todos os paises, a
maioria dos avos sdo
mulheres

O estudo analisa as caracteristicas dos avos com 50 ou mais anos dos seguintes paises:

Inglaterra e Franga

Dinamarca e Suécia (Escandinavia)

Alemanha, Holanda, Bélgica, Austria e Suica (Europa Ocidental)

Espanha, Italia e Grécia (Sul da Europa)

Percentagem de adultos de mais idade que sdo avos

Em todos os 12° paises europeus estudados, a maioria das mulheres com mais de 50 anos séo
avos, variando entre os 72%, na Dinamarca, e os 53%, na Sui¢ca. Na maior parte dos paises,

a maioria dos homens com mais de 50 anos sdo av0s, variando entre os 62%, na Bélgica, e

0s 42%, na Grécia. Em Inglaterra, 67% das mulheres acima dos 50 anos s&o avds e 58% dos
homens acima dos 50 anos séo avos.

Globalmente, a maior percentagem de adultos de mais idade que sdo avés encontra-se na
Escandinavia e na Bélgica, seguidas pela Inglaterra e pela Franga, encontrando-se a menor
percentagem no Sul da Europa. Os indices mais elevados de avés na Escandindvia e na
Bélgica reflectem, provavelmente, uma maior fertilidade entre os filhos adultos e a concepg¢édo
de filhos em idades mais jovens.

Idade, sexo e estado civil dos avos

A Dinamarca é o pais com avos mais jovens (67 anos de idade média) e a Grécia é o pais
com avoés mais velhos (70 anos de idade média). A percentagem mais elevada de avés em
idade activa (entre os 50 e os 64 anos) encontra-se na Escandindvia, com a Dinamarca a
contabilizar 50%. As percentagens mais baixas encontram-se no Sul da Europa, com cerca de
um terco com idades entre os 50 e os 64 anos em Espanha e Italia. A percentagem de avés
em idade activa é relativamente elevada na Inglaterra (41%).

Tabela 1 Idade média das avos e avds por pais

ING FRA DIN SUE ALE HOL BEL AUS RCH ESP ITA GRE

Avos 67.5 67 66.1 674 67.7 672 675 66 68.7 695 693 71.1
Avos 683 682 668 684 682 679 688 678 698 696 694 69.6
Avos + Aves 679 678 66.5 68 683 676 683 671 694 695 693 70.2

Fonte: SHARE, 2004/05; ELSA, 2002/03; proprios célculos. Dados ponderados para valores médios.

Em todos os paises, a maioria dos avos sé@o mulheres, variando entre os 56% na Suécia e 57%
na Inglaterra e os 61% na Grécia.

E provavel que o estado civil, bem como a idade e o sexo, sejam factores que influenciem

a prestagéo, ou néo, de cuidados infantis por parte dos avés. A maior percentagem de avos
que permanecem casados encontra-se na Holanda, com 70%, tendo a Inglaterra 69%. Em
todos os paises, ha muito mais probabilidades de as avéds serem viuvas do que os av0s serem
Viuvos.

6 Os 11 paises do SHARE mais a Inglaterra
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Os avos ingleses tém o maior
numero de netos — uma
média de 4,9 em comparacio
com 4,2 em todos os
restantes paises estudados.

A Suécia é o unico pais onde
as avos afirmam ter niveis de
escolaridade mais elevados
do que os avoés.

Praticamente um em

cada quatro (23%)

avos ingleses exercem
empregos remunerados,
comparativamente com a
média entre os 11 paises do
SHARE de um em cada sete.

6 / A prestacdo de cuidados pelos avos na Europa

Filhos e netos

Apesar de na Holanda e Espanha os avos terem mais filhos (uma média de quase 3,0)
comparativamente com a Inglaterra (2,7), os avos ingleses tém o maior numero de netos

— uma média de 4,9 em comparagdo com 4,2 em todos os restantes paises estudados. A
Alemanha e a Austria apresentam o menor ntimero de netos (3,7), juntamente com a Grécia
(3,8). As avos inglesas tém, em média, 5,2 netos e os avos ingleses tém 4,6 netos, mais do que
em qualquer outro pais.

E provavel que a participacio dos avos nas vidas dos netos dependa do niimero de netos,
bem como da sua idade. Entre os paises europeus estudados, mais de metade dos avds tém
pelo menos um neto com idade inferior a seis anos. Na Holanda, 40% dos avos tém um neto
com idade inferior a trés anos, comparativamente com apenas 18% na Austria.

Avos na geracdo “sanduiche” (pessoas que cuidam em
simultaneo dos seus pais e filhos/netos)

Os paises escandinavos e a Franga sdo os que apresentam as percentagens mais elevadas

de avds na geragdo “sanduiche”, com pelo menos um dos seus préprios pais ainda vivos,
perfazendo cerca de 22%. O pais com a percentagem mais baixa é a Italia (12%). A Inglaterra
conta com um numero relativamente mais baixo de avés na geragédo “sanduiche” (15%). A
nossa andlise inclui todos os avos, ndo apenas aqueles com netos com idade inferior a 16
anos. Entre estes avos, tal como a anélise da pesquisa BSA indica, a percentagem de avés
com 0s seus proprios pais € muito superior, sendo de 28%.°

Grau de instrucéo, actividade econémica e saude

Existe um vasto leque de niveis de instru¢do em toda a Europa, sendo que mais de 80% dos
avos afirmam ter um nivel de instrugédo baixo nos paises do Sul da Europa, comparativamente
com apenas 25% na Alemanha. Em média, entre os 11 paises do SHARE, 59% afirmam ter
um nivel de instrugéo baixo (56% na Inglaterra), 28% um nivel médio (28% na Inglaterra) e
13% um nivel de instrucéo elevado (16% na Inglaterra).

A Suécia é o unico pais onde as avés afirmam ter niveis de escolaridade mais elevados do
que os avos. Ha também uma grande variagdo na percentagem de avés com empregos
remunerados, entre os 29% nos paises escandinavos e os 9% na Italia. Praticamente um em
cada quatro (23%) avos ingleses exercem empregos remunerados, comparativamente com a
média entre os 11 paises do SHARE de um em cada sete.
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Fonte: SHARE, 2004/05; ELSA, 2002/03; proprios célculos. Dados ponderados

Em toda a Europa as avos sdo mais pobres do que os avés, reflectindo, em parte, o facto de
as avos terem tendencialmente mais idade e de apresentarem maiores probabilidades de
serem viuvas do que os av0s de serem viuvos. A percentagem das avos que se encontram
entre os 20% mais pobres ao nivel da distribui¢do de riqueza pelas pessoas com mais de 50
anos varia entre os 23%, na Dinamarca, e os 32%, na Alemanha, enquanto no que se refere
aos avos, os que se encontram nos 20% mais pobres variam entre os 16%, em Franca, e os
24%, em Italia.

Saude e bem-estar

Existe uma grande diferenca na percentagem de avos de todos os paises estudados que
afirmam ter uma satude razoavel ou débil, a qual varia entre apenas 12% dos avos e 16% das
avoés na Suécia e 45% dos avos e 48% das avos na Alemanha. Os avoés ingleses classificam

a sua saude melhor, comparativamente com a média dos 11 paises do SHARE, com 31%
dos avos a classificarem a sua saude como razoavel ou débil comparativamente com a
meédia de 38%. 30% das avos inglesas classificam a sua saude como razodvel ou débil
comparativamente com a média de 44%.

Os avos ingleses, juntamente com os dinamarqueses, sdo menos propensos a afirmar terem
quatro ou mais sintomas depressivos (18%), enquanto as avos espanholas, francesas e
italianas afirmam terem niveis desses sintomas particularmente elevados (mais de 40%).

No entanto, em todo o estudo, os avos ingleses apresentam os niveis mais elevados de
limitagdes relacionadas com a saude ou com invalidez nas actividades da vida quotidiana.
Praticamente um em cada quatro afirma ter uma ou mais limitagdes, comparativamente com
12% das avoés e 14% dos avds de outros paises.

Em toda a Europa, os avés tendem a apresentar indices mais fracos ao nivel das funcées
cognitivas do que as pessoas com mais de 50 anos que néo séo avos, reflectindo o facto
de os primeiros serem tendencialmente de mais idade. Depois de considerada a idade, as
diferencas entre paises ao nivel das funcdes cognitivas dos avds sdo pequenas.
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Prestacdo de cuidados pelos avos

As pesquisas revelam um
elevado nivel de participagdo
dos avés na prestagdo de
cuidados infantis em toda

a Europa. 44% dos avos
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As pesquisas revelam um elevado nivel de participagéo dos avds na prestacdo de cuidados
infantis em toda a Europa. 44% dos avos dos paises do SHARE ja tomaram conta de netos
sem a presenca dos pais nos ultimos 12 meses. Os paises que registam maior incidéncia de
avos que prestam cuidados infantis séo a Holanda e a Dinamarca, com cerca de 57% dos
avos a tomarem conta de netos nos ultimos 12 meses; os indices mais baixos encontram-se
na Alemanha, Austria, Suica e paises do Sul da Europa, com cerca de 40%.

Na Gra-Bretanha, a pesquisa Atitudes Sociais Britanicas (British Social Attitudes — BSA)
mostra que 63% dos avos com netos de idade inferior a 16 anos afirmam que nunca tomaram
conta de um neto nos ultimos 12 meses, comparativamente com os 50% de outros paises da
Europa, que tinham prestado algum tipo de cuidados a netos com idade inferior a 16 anos
sem os pais presentes.’

11% dos avos entre os 11 paises do SHARE prestavam cuidados diariamente, ou quase
diariamente, variando entre os 20% na Itdlia e Grécia, os 14% em Portugal e os 2%, ou
menos, nos paises escandinavos e Holanda.

A pesquisa BSA mostra que 19% das avos e 14% dos avos na Gra-Bretanha com netos de
idades inferiores a 16 anos afirmaram prestarem cuidados infantis a um ou mais dos seus
netos durante 10 ou mais horas por semana. 6% do total de avos da Gra-Bretanha com netos
de qualquer idade tomaram conta de netos na ultima semana, com uma média de 30 horas
por semana.

Tabela 2 Percentagens das avos que prestam cuidados aos netos

Percentagem das avos que Percentagem das avés que

prestam algum tipo de cuidados  prestam cuidados diarios aos

aos netos netos

Suécia 51 2
Holanda 57 2
Dinamarca 59 2
Franca 51 7
Alemanha 40 8
Reino Unido 632 8P
Hungria 56¢ 13¢
Portugal - 144
Espanha 42 17
Italia 42 22
Roménia 93¢ 30¢

Fonte: Dados do SHARE, BSAS|[a], ELSA [b](Inglaterra), GGS [c] [Roménia, Hungria], [d] ESS
[Portugal]
Numeros do BSAS referentes a avos com netos de idades inferiores a 16 anos.

" Hank, K. & Buber, I. 2009. Grandparents caring for their grandchildren findings from the 2004
Survey of Health, Ageing, and Retirement in Europe. Journal of Family Issues, 30, 53-73.



A andlise concluiu que ha
mais probabilidade de os
avos que prestam cuidados
infantis serem mulheres,
mais jovens, com parceiro,
com niveis de instrucdo mais
altos e nos quintis de riqueza
mais elevados, com uma
saude melhor e netos mais
pequenos.

Quem séo os pais com
maiores probabilidades de
usufruirem de cuidados
infantis prestados pelos
avos?

Quem sdo os avos que prestam cuidados infantis?

A andlise concluiu que ha mais probabilidade de os avés que prestam cuidados infantis serem
mulheres, mais jovens, com parceiro, com niveis de instru¢do mais altos e nos quintis de
riqueza mais elevados, com uma saide melhor e netos mais pequenos. Em geral, os cuidados
prestados aos netos estédo associados as vantagens sécio-econémicas e ao facto de se ser
mais jovem.

Quem sdo os pais com maiores probabilidades de usufruirem de cuidados infantis prestados
pelos avos?

Os pais® dos paises do norte da Europa tém maiores probabilidades de usufruir de cuidados
prestados pelos avos aos seus filhos do que os pais da Austria, Suica e paises do Sul da
Europa.

No entanto, no que se refere aos cuidados infantis regulares a situacéo é o inverso: os pais
dos paises escandinavos tém menores probabilidades de os avés tomarem conta dos seus
filhos regularmente, enquanto os pais da Italia, Grécia e Bélgica tém maiores probabilidades
de os avés tomarem conta dos seus filhos regularmente.

As maes, sobretudo as que nunca foram casadas, tém maiores probabilidades de os avos
tomarem conta dos seus filhos. Quanto mais jovens forem os pais maior é a probabilidade de
0s avos tomarem conta dos seus filhos regularmente.

Os pais cujo filho mais novo tenha uma idade inferior a seis anos tém maiores probabilidades
de os avos tomarem conta dos seus filhos. Globalmente, 55% dos pais cujo filho mais novo
tem uma idade entre os zero e os dois anos usufruem de cuidados prestados pelos avos aos
seus filhos, 59% dos quais, cujo filho mais novo tem uma idade entre os trés e os cinco anos
e 48% dos quais, cujo filho mais novo tem uma idade entre os seis e os 11 anos. Apenas

11% dos pais com filhos com 12 ou mais anos usufruem de cuidados prestados pelos

avos aos seus filhos. Os pais que vivem mais perto dos avos tém maiores probabilidades

de os avos tomarem conta dos seus filhos. 38% dos pais que vivem num raio de cinco
quilémetros dos avos dos seus filhos usufruiam de cuidados infantis prestados pelos mesmos,
comparativamente com 20% dos pais que vivem a mais de 100 km de distancia.

Globalmente, a percentagem de mées que trabalham a tempo parcial que usufruem de
cuidados prestados pelos avds aos seus filhos é superior & das mées que trabalham a tempo
inteiro. Contudo, o padrdo varia de pais para pais.

Quanto as maées, globalmente, uma percentagem mais elevada das que exercem empregos
remunerados usufruem de cuidados infantis prestados pelos avos, em comparacdo com as
maées que ndo exercem empregos remunerados; no entanto, o inverso é aplicavel as mées
da Escandinavia, onde as que ndo exercem empregos remunerados recebem mais ajuda dos
avos do que as que exercem.

8 Deve-se ter em atengdo que nio dispomos de uma amostra representativa dos pais do SHARE
Dispomos, antes, das caracteristicas seleccionadas de até 4 filhos adultos que nos foram fornecidas pela
pessoa de mais idade. Sabemos quais dos até 4 filhos adultos a pessoa de mais idade identifica como
sendo pais e sabemos também se estes pais foram identificados (ou seja, pela respectiva mée ou pai de
mais idade) como pais que usufruem de cuidados prestados aos netos pelos avos.
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Politicas familiares e padrdes da prestacdo de
cuidados pelos avos

O relatério considera até que ponto as diferencas nas formas como os avés prestam cuidados
aos netos em toda a Europa podem ser responsaveis pelas diferencas nas politicas familiares
e de cuidados infantis, bem como no trabalho e centros de cuidados infantis relacionados e
nas atitudes culturais. Os paises diferem acentuadamente de acordo com a percentagem de
mulheres e mées que exercem empregos remunerados e com a percentagem de pessoas que
tém acesso e que recorrem as estruturas formais de acolhimento de criancgas. As diferencas

| ao nivel das preferéncias e das normas dos cuidados infantis sdo igualmente moldadas por
factores culturais, havendo em toda a Europa varia¢des ao nivel do que se acredita ser o
melhor para as familias e criancas.

Este elemento da pesquisa concentra-se nos cuidados prestados pelas avds, uma vez que 0s
avOs raramente prestam cuidados infantis na auséncia dos pais sem as avos presentes. Os
resultados sdo avaliados em relagdo aos onze paises seleccionados para a presente andlise de
forma a assegurar exemplos claros de paises que tém enquadramentos de politicas, mercados
de trabalho e estruturas de acolhimento de criancgas distintos e culturas familiares, de
prestacgéo de cuidados e de trabalho diversas: Dinamarca, Franga, Alemanha, Hungria, Italia,
Holanda, Portugal, Roménia, Espanha, Suécia e Reino Unido.

Em toda a Europa ha um aumento da participa¢do no mercado de trabalho tanto de mulheres
como de mées, com todos os paises a assegurarem algum tipo apoio para as licencas de
profissdes remuneradas e prestacédo de cuidados infantis. No entanto, mantém-se diferencas
significativas entre os sexos. Os mercados de trabalho, instaveis inflexiveis, e o apoio social
as criancas, subfinanciado ou fragmentado, levam as mées a procurar formas alternativas de
cuidados, a abandonar as empregos remunerados ou a trabalhar menos horas para cuidarem
dos seus filhos.

Elabordmos um quadro para uma andlise de dados entre paises de forma a examinarmos

as relagOes entre as familias e as politicas de cuidados e as remuneragdes, as estruturas do
mercado de trabalho e a participagéo (sobretudo das mées) e as culturas familiares e sexos.
O objectivo é analisar os contextos das politicas, culturais e laborais em diferentes paises que
ajudam a explicar o nivel e intensidade da prestacdo de cuidados infantis por parte das avos.
Em todas as trés esferas — ‘politicas’, ‘mercado de trabalho’ e ‘culturas familiares e sexos” —
exploramos um vasto conjunto de cerca de 250 indicadores para cada um dos onze paises
relativamente a todos os tipos de licencgas parentais e ndo parentais, prestagdes pecuniarias,
politicas referentes aos cuidados infantis e assisténcia a idosos e as reformas, bem como
dados sobre a participagdo feminina no mercado de trabalho e dados comportamentais.
Classificamos as politicas de acordo com a proporg¢édo em que o Estado incentiva, ou conta
com, um papel desempenhado pelos avos. Utilizamos um método comparativo constante
qualitativo, sugerido pela compreenséo tedrica existente das politicas familiares e dos
mercados de trabalho, para examinar quais as variaveis (indicadores) que estavam associadas
umas as outras e como, e de que forma, estas associacoes e interac¢des variavam entre os
paises. Em seguida, recorremos a esta andlise para agrupar os nossos paises de acordo com
as semelhancas e diferencas entre os mesmos relativamente a estes indicadores e nas formas
como estes indicadores estavam associados uns aos outros. Seguidamente, analisaimos estes
grupos em detalhe, limitando as nossas varidveis as que pareciam mais importantes para
explicar de que forma e por que motivos os cuidados prestados pelos avés variavam de pais
para pais.
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Descobertas da analise das politicas

A nossa anélise indica que ha uma estreita relacéo entre o contexto das politicas familiares

e de cuidados e a probabilidade de as avos prestarem cuidados infantis intensivos. Em
termos dos conjuntos de politicas, concluimos que 0s nossos paises se agrupavam em trés
grupos. No primeiro grupo, exemplificado pela Suécia e Dinamarca, paises escandinavos,

e, em menor medida, pela Franga, o Estado organiza e assegura os cuidados infantis, ndo
havendo o pressuposto de que haverd uma prestacéo de cuidados por parte dos avos e todas
as transferéncias e prestagdes sociais sdo disponibilizadas apenas aos pais. Nestes paises,
onde se prevé que ambos os pais trabalhem a tempo inteiro, hd uma boa oferta de estruturas
formais de acolhimento de criangas, existindo igualmente boas presta¢des por maternidade e
menos avos a prestarem cuidados infantis intensivos.

No segundo grupo, ha o pressuposto de que os avos prestardo cuidados — os paises da
Europa do Sul e do Leste estudados pertencem a este grupo. Na Hungria, Portugal e Espanha,
este pressuposto é explicito, mas a Itdlia e a Roménia também sdo considerados parte deste
grupo, uma vez que as falhas ao nivel das politicas abrem uma lacuna na prestacdo de
cuidados infantis que, na pratica, sé pode ser preenchida pelos avos — o pressuposto de que
prestardo cuidados est4 implicito. Nestes paises, existem poucos empregos a tempo parcial

e as estruturas formais de acolhimento de criangas sdo limitadas, bem como os beneficios
familiares em espécie, havendo uma maior prestacdo de cuidados infantis por parte das avos.

Num terceiro grupo de paises, os apoios publicos sdo variados, mas menos universais; a
cobertura ao nivel dos cuidados infantis é desigual e mais assegurada pelo mercado do que
pelo Estado, havendo mais probabilidades de as mulheres trabalharem a tempo parcial.
Nestes paises, os avos desempenham um papel mediano tanto ao nivel dos cuidados
infantis intensivos como dos cuidados infantis ocasionais/menos intensivos. O Reino Unido,
Alemanha e Holanda s&o exemplos destes paises, embora a Holanda, pelas razdes a seguir
indicadas, apresente percentagens muito reduzidas de cuidados infantis intensivos prestados
pelas avés.

Os enquadramentos ao nivel das politicas familiares e de cuidados sdo, contudo, apenas
uma parte do cenario. O padrédo da participacéo feminina na vida profissional dos paises
estd associado aos cuidados infantis prestados pelas avos, independentemente do contexto
das politicas. Médes com periodos de trabalho muito longos e poucas estruturas formais de
acolhimento de criangas requerem uma maior prestagédo de cuidados infantis intensivos por
parte das avds. Nos paises onde ha elevadas percentagens de mées com filhos pequenos
que néo trabalham, as mées que trabalham sédo particularmente dependentes de cuidados
intensivos prestados pelas avos. Além disso, uma menor participagdo na vida profissional
por parte das mulheres com idades entre os 50 e os 64 anos est4 associada a uma maior
prestacgéo de cuidados infantis intensivos pelas avés.

O recurso a estruturas formais de acolhimento de criancas para criancas pequenas

é inversamente proporcional a prestacédo de cuidados infantis intensivos pelas avés.
Adicionalmente, nos paises onde a assisténcia materna as criancas em idade pré-escolar é

a norma preferida, os padrdes dos cuidados infantis sugerem que as avds sdo consideradas
como o melhor substituto, na prestacdo de cuidados, das mées que trabalham no mercado de
trabalho remunerado.
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Descoberta da analise multivariada As caracteristicas dos
avos associadas aos cuidados infantis

Recorremos a uma grande variedade de técnicas multivariadas adequadas a investigacdo

de quais as caracteristicas a nivel individual e nacional relacionadas com a prestacéo de
cuidados aos netos. Estas analises apresentam varias vantagens. Permitem-nos explorar
arelagdo de cada caracteristica quanto aos cuidados prestados aos netos, tendo em
consideracéo a influéncia possivel de gerar confusdes das restantes caracteristicas.

Por exemplo, nas nossas anélises descritivas encontramos diferencas significativas na
percentagem de avos a exercerem profissdes remuneradas em todos os paises. Essas
diferencas podem ajudar a explicar as variagdes nos cuidados prestados aos netos. No
entanto, sabemos também que isto pode ser confundido com a idade, ou seja, que um avd ou
avé de mais idade apresenta menores probabilidades de exercer uma profissdo remunerada.
Desta forma, temos de saber se é o facto de exercerem ou ndo uma profissdo remunerada
ou se ¢ a idade (ou ambos) que esta a conduzir a relagdo com os cuidados prestados aos
netos. A nossa apresentacdo das andlises nas sec¢des que se seguem tem estas questdes em
consideracéo no que diz respeito a todas as caracteristicas discutidas até ao momento.

Prestacdo de cuidados infantis intensiva, ndo-intensiva
e inexistente

Inicialmente, apresentamos em simultdneo as nossas descobertas referentes aos trés tipos
de cuidados infantis prestados aos netos, ou seja prestacédo de cuidados infantis intensiva,
nao-intensiva e inexistente®. Fazémo-lo porque queremos compreender a importancia
relativa das caracteristicas dos avos para cada nivel de cuidados prestados e a forma como
se inter-relacionam. Recorremos a um modelo logit ordinal generalizado (no nosso caso com
probabilidades proporcionais parciais).

A anélise multivariada mostra que os avos que apresentam maiores probabilidades de
prestarem algum tipo (intensivos e néo intensivos) de cuidados aos netos séo mulheres,
jovens, casadas, reformadas e nos quintis de riqueza mais elevados. A probabilidade de os
avoés casados prestarem algum tipo de cuidados aos netos é superior a uma vez e meia a
probabilidade de os avds nédo casados (ou seja, nunca casaram, viavos ou divorciados) o
fazerem. Os avds com niveis de escolaridade mais baixos apresentam significativamente
menores probabilidades de prestarem algum tipo de cuidados infantis; no entanto,
apresentam maiores probabilidades de fazé-lo de forma intensiva do que os avds com niveis
de instrugdo mais elevados.

Os avés com varios netos apresentam significativamente maiores probabilidades de
prestarem algum tipo de cuidados infantis do que os avés com apenas um neto; mas,

ter mais do que um neto néo esté significativamente associado a prestagdo de cuidados
infantis intensivos. Os avos cujo neto mais novo tenha uma idade entre os trés e os cinco
anos (em comparacéo com idades entre um e dois anos) sdo os que apresentam maiores
probabilidades de prestarem algum tipo de cuidados infantis. Os avés cujo neto mais novo
tenha uma idade acima dos seis anos apresentam significativamente menores probabilidades
de prestarem cuidados comparativamente com os avés cujo neto mais novo tenha uma idade
entre um e dois anos.

Os avés com melhores fungdes cognitivas sdo mais propensos a prestar algum tipo de
cuidados infantis, mas o efeito é superior relativamente aos cuidados mais intensivos.
Detecta-se um padrdo semelhante quando sdo consideradas limitagdes funcionais
relacionadas com a gravidade do estado de saude ou com invalidez.

° A Inglaterra/Gréa-Bretanha foi excluida da presente analise devido & falta de dados comparaveis.
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As avos apresentam uma vez
e meia mais probabilidades
de prestarem cuidados
infantis intensivos do que os
avos. Os avos mais jovens e
os casados ou em coabitacdo
sdo também mais propensos
a prestarem cuidados infantis
intensivos.

Os avo6s sem limitacdes

ao nivel da saude ou
relacionadas com invalidez
apresentam quase duas
vezes mais probabilidades de
prestarem cuidados infantis
intensivos do que os avos
com essas limitacgdes.

Contextos das politicas

Usamos o nosso modelo para avaliar se os enquadramentos de politicas distintos ainda
mantém algum poder explicativo quando tida em consideragdo a medida em que as
caracteristicas pessoais dos avos diferem entre paises. A andlise multivariada mostra que,
mesmo quando contabilizamos a vasta variedade de caracteristicas dos avos em toda a
Europa, se mantém a associagdo de contextos de politicas nacionais distintos a diferentes
niveis de cuidados infantis prestados pelos avés. Por exemplo, os avds dinamarqueses e
suecos (que pertencem & nossa categoria de paises onde néo se pressupde a prestacio
de quaisquer cuidados pelos avés de acordo com o contexto das politicas) apresentam
significativamente maiores probabilidades de prestarem alguns cuidados infantis, mas
significativamente menores probabilidades de prestarem cuidados infantis intensivos, do
gue nos paises com politicas mais neutras face aos cuidados prestados pelos avos, como a
Alemanha.

Os avos dos paises que pertencem a nossa categoria de paises que tém contextos de politicas
que pressupdem a prestacdo de cuidados pelos avods, (por exemplo, Espanha, Itdlia e Grécia)
apresentam menores probabilidades de prestarem alguns cuidados infantis mas maiores
probabilidades de prestarem cuidados infantis intensivos do que nos paises com politicas
mais neutras, como a Alemanha.

Os avos dos paises onde o contexto das politicas é relativamente neutro face aos avés (ou
seja, Alemanha, Holanda, Austria e Bélgica) pertencem a um grupo médio, quando se tem em
consideragéo a prestacdo de cuidados infantis intensivos — prestando mais cuidados do que
nos paises escandinavos, mas com menores probabilidades de prestarem cuidados intensivos
do que os avos dos paises onde as politicas pressupdem a existéncia de um papel por parte
dos avoés. Na prestagdo de algum tipo de cuidados, existe um cendrio muito mais uniforme
em todos os paises estudados, sendo os avos bastante semelhantes em todos os paises do
SHARE no que se refere a prestacéo de pelo menos alguns cuidados aos seus netos. Contudo,
a presente analise mostra que a Alemanha e a Austria sdo semelhantes a Italia e Espanha,
com uma menor probabilidade de os avos prestarem alguns cuidados, enquanto os avés da
Holanda e Bélgica apresentam a maior probabilidade de ajudarem nos cuidados aos netos
pelo menos de vez em quando.

Prestacdo de cuidados infantis intensivos

Realizou-se uma andlise de regresséo logistica multivariada para explorar quais as
caracteristicas dos avos associadas a prestacédo de cuidados intensivos pelos avos — ou seja,
cuidados prestados diariamente ou pelo menos 15 horas por semana. As caracteristicas
consideradas foram o sexo, idade, estado civil e de satde e estatuto profissional e o nimero
de netos.

As avos apresentam uma vez e meia mais probabilidades de prestarem cuidados infantis
intensivos do que os avés. Os avds mais jovens e os casados ou em coabitagédo sdo também
mais propensos a prestarem cuidados infantis intensivos.

Os avés com menores niveis de instrugéo e os avés reformados apresentam maiores
probabilidades de prestarem cuidados infantis intensivos. Os avés reformados apresentam
uma vez e meia mais probabilidades de prestarem cuidados infantis intensivos do que os
avoés a exercerem profissdes remuneradas (mesmo quando considerada a idade). A riqueza
dos avds e numero de netos nédo estéo significativamente associados a prestagdo de cuidados
infantis intensivos.

Entre os varios indicadores de saude considerados, as limita¢des funcionais e as fungoes
cognitivas estdo significativamente (e negativamente) associadas a prestacéo de cuidados
intensivos aos netos. Os avés sem limita¢des ao nivel da satde ou relacionadas com invalidez
apresentam quase duas vezes mais probabilidades de prestarem cuidados infantis intensivos
do que os avos com essas limitagdes. No entanto, ndo ha nenhuma relacéo significativa entre
o estado de saude auto-avaliado e a prestacdo de cuidados infantis intensivos.
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As nossas classificagdes de contexto de politica ajudam-nos, em grande medida, a compreender
a hierarquia dos paises quando considerada a proporgdo da prestagédo de cuidados infantis
intensivos pelos avos aos seus netos, mesmo apos serem tidas em consideracéo as restastes
diferencas nas caracteristicas dos avds em todos os paises. Os avés da Suécia e Dinamarca (na
nossa classificagéo de paises onde as politicas nédo pressupdem quaisquer cuidados prestados
pelos avos), por exemplo, apresentavam apenas cerca de metade das probabilidades de
prestarem cuidados infantis intensivos do que os avos da Inglaterra. A Holanda, Inglaterra,
Suica e Franga s&o bastante semelhantes entre si na prestacéo de cuidados intensivos, embora
que os avos da Alemanha, Austria e Bélgica apresentam uma probabilidade de prestarem
cuidados infantis intensivos, praticamente duas vezes superior a dos avos de Inglaterra. Estes
paises médios, & excepcéo de Franga, estdo todos classificados no nosso grupo médio de paises
neutros. A Espanha, Italia e Grécia destacam-se, no entanto, como tendo probabilidades muito
maiores de os avos prestarem cuidados intensivos — trés a cinco vezes superiores a Inglaterra,
paises onde as politicas pressupdem cuidados prestados pelos avos.

Anadlises multinivel que consideram os indicadores dos paises

Até agora, as andlises anteriormente mencionadas consideraram os diferentes contextos de
politicas e a respectiva relacdo com niveis distintos de cuidados prestados pelos avos. Neste
modelo avalidmos se é o contexto das politicas ou se séo os factores culturais e institucionais
que estes contextos originam e reflectem que tém maior poder explicativo para compreender

a variagdo na prestagédo de cuidados infantis por parte dos avos, tendo novamente em
consideracéo a variagdo das caracteristicas individuais dos avos em toda a Europa. Percebemos
que ter em consideracdo os agrupamentos de contextos de politicas ajuda-nos muitissimo na
compreenséo dos cuidados prestados pelos avos, mas conseguimos explicar ainda melhor

as variagdes quando observamos a medida em que as diferencas nos factores contextuais-
culturais entre os paises europeus estdo relacionadas com os cuidados infantis prestados

pelos avés (embora tendo sempre em conta as caracteristicas dos avés). Utilizdamos modelos

de regressdo logistica multinivel para analisar a prestacdo de cuidados intensivos pelos avos
tendo em consideragédo quatro varidveis fundamentais ao nivel dos paises em questédo: a
percentagem de mées com idades entre 25 e 49 anos que ndo tém empregos remunerados e a
percentagem de mulheres com idades entre 50 e 64 anos que exercem empregos remunerados,
abrangendo a estrutura de duas gera¢des do mercado de trabalho; a percentagem de individuos
que concordam plenamente com a afirmacéo: “as criancas em idade pré-escolar sofrem por
terem uma mée que trabalha”, abrangendo as atitudes societais face aos cuidados e ao sexo
(feminino/masculino); por ultimo, a percentagem de criangas com idade inferior a trés anos que
se encontram matriculadas em estruturas formais de acolhimento de criangas, utilizada como
um indicador do recurso as estruturas formais de acolhimento de criangas.

Estes modelos mostram que as politicas e factores estruturais-culturais moldam a proporg¢éo
de cuidados infantis intensivos prestados pelos avds em paises europeus. Em particular,
certas caracteristicas dos paises parecem criar contextos nos quais os avds apresentam
maiores probabilidades de participar intensivamente na prestacdo de cuidados infantis
intensivos, mesmo quando tidas em consideracdo todas as variagdes nas caracteristicas dos
avoés. A percentagem de mées num pais que ndo tém uma vida profissional remunerada esta
associada ao grau do enfoque da politica na oferta de estruturas formais de acolhimento de
criangas acessiveis, sobretudo para criangas muito jovens. Da mesma forma, nos paises onde
se pressupde que as méies permanecem em casa para cuidar das suas familias, ha também a
crenca de que as criangas em idade pré-escolar sofreriam se as mées trabalhassem. Nesses
paises que favorecem cuidados prestados pela familia, as oportunidades para as mées jovens
(com idades entre 25 e 49 anos) trabalharem com horarios flexiveis também tendem a ser
limitadas; as mées que trabalham em paises onde a expectativa normativa é que fiquem em
casa para cuidar das suas familias tendem a trabalhar a tempo inteiro. Por este motivo, as mées
que trabalham nesses paises precisam da colaboracédo dos avos, das avos em particular. No
entanto, a disponibilidade das avds para prestarem tal ajuda é reduzida nos paises onde os
indices de emprego referentes as mulheres entre 50 e 64 anos sdo relativamente elevados.
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Conclusoes

A nossa anélise indica que, em toda a Europa, os avds estdo a desempenhar um papel
importante na prestacdo de cuidados infantis aos netos.

Constatamos que, em paises onde as estruturas formais de acolhimento de criangas sdo
limitadas e as prestagdes sociais para as familias e para as mées que ficam em casa nédo sdo
generosas, os avos estéo a prestar elevados niveis de cuidados infantis. Na Italia e Grécia, por
exemplo, quase um quarto dos avés tomam conta dos netos sem a presencga dos pais durante
cerca de 30 horas por semana e mais de uma em cada cinco avos presta cuidados quase
diariamente. Nestes paises ha menos oportunidades para as maes trabalharem em tempo
parcial e as mées que trabalham tendem a trabalhar a tempo inteiro.

Por outro lado, nos paises onde hé vasta oferta de estruturas formais de acolhimento de
criancas, prestagdes por maternidade e familiares generosas, e apoio para as mées que ficam
em casa, hd muito menos probabilidades de os avos prestarem cuidados intensivos, mas muito
mais probabilidades de prestarem cuidados ocasionais sem os pais presentes.

Na Francga, Dinamarca, Suécia e Holanda, até 60% dos avos prestam alguns cuidados infantis

e na Gra-Bretanha os niumeros sdo de 63% relativamente aos avos com netos de idade inferior
a 16 anos. Nestes paises, hd muito mais probabilidades de as maes trabalharem, estando os
avoés a actuar como um ‘exército de reserva’ ao nivel da prestacédo de cuidados. Em muitos
casos é provavel que os avos estejam a prestar cuidados para apoiar mées que trabalham, por
exemplo durante as férias escolares, quando as criangas estdo doentes e em outras emergéncias
familiares, ou a prestar cuidados infantis regulares menos intensivos para complementar as
estruturas formais de acolhimento de criancgas.

Em todos os paises, a nossa analise revela que os avos que prestam cuidados infantis tendem
a ser mais jovens, mais saudaveis, casados e a terem niveis de escolaridade mais elevados,
bem como a classificarem-se como reformados. Estas sdo as mesmas mulheres que muitos
governos em toda a Europa estdo a tentar manter mais tempo no mercado de trabalho para
desenvolver as economias nacionais em resposta ao envelhecimento da populagdo, com
menos trabalhadores mais jovens a entrar no mercado de trabalho e o0 aumento da esperanca
de vida. Este conflito entre o papel das avos na prestacédo de cuidados infantis e o0 aumento
da participagdo em profissdes remuneradas, tanto para proteger os seus proprios rendimentos
de pensdes como para aumentar a produtividade, tém implica¢des importantes ao nivel dos
futuros empregos remunerados das mées de criangas pequenas, bem como da sua prépria
seguranga financeira numa fase posterior da vida.

A medida que as nossas populagdes envelhecem, é provavel que o papel dos avos na vida
familiar se torne ainda mais significativo. Actualmente, ja 17% dos avés em toda a Europa estédo
na geracéo “sanduiche”, com os seus proprios pais ainda vivos. A medida que a esperanca de
vida aumentar ainda mais, esta percentagem tenderd a aumentar. Os avés mais jovens, com
mais probabilidades de terem filhos e netos mais jovens, séo naturalmente mais propensos a
terem ainda um dos pais vivo. Na Gré-Bretanha, 28% dos avés com netos de idade inferior a 16
anos tém um pai ainda vivo, seis em cada 10 ainda est&o a trabalhar e quase oito em cada 10
estdo a prestar alguns cuidados aos netos. Este grupo de avds encontra-se ja sob pressdo para
assegurar o trabalho e cuidados tanto para a geragéo anterior como para as posteriores. Os
programas de austeridade que tém conduzido aos cortes na prestacdo de cuidados tanto para
os idosos como para as criangas arriscam colocar ainda mais presséo sobre estes avos mais
jovens. Os legisladores tém de ter em consideracédo as implicagdes ao nivel da futura seguranca
financeira destas gera¢des de meia-idade, bem como as implicagdes das politicas laborais, de
prestacéo de cuidados e de reformas referentes as pessoas de meia idade sobre os pais mais
jovens com empregos remunerados.

Quando consideramos as experiéncias de outros paises da Europa, é nitido que o Reino Unido
enfrenta uma escolha dificil. Podemos dar prioridade &s avés que permanecem no mercado
de trabalho durante mais tempo, apoiando a sua propria reforma, mas reconhecendo que ao
longo do tempo isto criard provavelmente uma lacuna,para os pais que trabalham, ao nivel dos
cuidados prestados, tendo um enorme impacto nos empregos das mées de criangas pequenas;
ou podemos investir em estruturas formais de acolhimento de criangas universais e acessiveis
que preencherdo, pelo menos em parte, essa lacuna emergente ao nivel dos cuidados infantis
e conservando tanto as mulheres de mais idade como as mées trabalhadoras no mercado

de trabalho. Uma terceira opgéo, e possivelmente a menos atractiva, seria decidir inverter a
tendéncia de se trabalhar durante mais tempo e depender de forma muito consideravel da
nossa populacdo que esté a envelhecer para a prestagdo dos cuidados infantis. Fazé-lo criaria
um risco para as pensdes e do financiamento dos cuidados para as geracdes mais velhas e
revelar-se-ia rapidamente como insustentavel.
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A Fundacgédo Calouste Gulbenkian é uma fundagéo de caridade internacional com interesses
culturais, educacionais e sociais. Com sede em Lisboa e escritérios em Londres e Paris, a
Fundacgéo encontra-se em situacéo privilegiada para apoiar o trabalho transnacional, tentando
resolver as questdes contemporaneas que a Europa enfrenta. A finalidade da Sucursal no

RU, em Londres, é ligar e enriquecer as experiéncias dos individuos, familias e comunidades,
com especial interesse no apoio aos mais desfavorecidos. Em 2008, a Fundagdo langou uma
iniciativa sobre o envelhecimento e a coesédo social, com o desenvolvimento de um nimero de
actividades com os colegas de Lisboa. Este relatorio representa o mais recente desenvolvimento
de um vasto portfélio que esperamos que contribua para uma maior compreensado do impacto
do envelhecimento demografico na nossa sociedade.
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